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Hvorfor ny skatteforvaltningslov?

En viktig del av reformen for skatteforvaltningen

| dag; Uoversiktlig og fragmentarisk regelverk

» Forvaltningsreglene omfatter blant annet regler om;
— Organisering
- Saksbehandling
- Habilitet
— Taushetsplikt
- Vedtaksprosedyrer
- Klage og endring
- Opplysnings- og oppgaveplikter
- Kontrollhjemler
— Administrative sanksjoner

- Saksanlegg mv.
« Hovedformalet med ny skatteforvaltningslov er & harmonisere og samordne regelverket

- | fglge FIN; Ved utarbeidelse av felles regelverk er det lagt vekt pa at lgsningene som velges
styrker skattyternes rettssikkerhet

« Omfatter ogsa forslag til enkelte materielle endringer, herunder endringer i fastsettingsmodellen for
formues- og inntektsskatt mv., klageadgang pa bindende forhandsuttalelser, nye frister for endring
av fastsetting og nye regler om administrative reaksjoner (tilleggsskatt mv.).
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Ny skatteforvaltningslov vil gjelde for (nesten) all skatteforvaltning

Det vil nok gjgre rettskildebildet noe enklere...

« Skatteforvaltningsloven vil tre i kraft 1. januar 2017
» Den nye lovens vil erstatte ligningsloven og en rekke skatteforvaltningsregler i annet regelverk,
— herunder petroleumsskattelovens § 6,

— 0og forvaltningsregler i blant annet merverdiavgiftsloven, seeravgiftsloven, motorkjgretay- og
batavgiftsloven, svalbardskatteloven og artistskatteloven

 Den vil ogsa i hovedsak erstatte forvaltningsloven der den gjelder pa skatteomradet
« Unntak for eiendomsskatt fordi kommunene «er vant til & forholde seg til» forvaltningsloven

 FIN har sendt pa haring et forslag om a samle alle forskrifter om skatteforvaltning i en
samleforskrift til den foreslatte loven

« Ansvaret for merverdiavgift ved innfgrsel, seeravgifter og motorkjgretay- og batavgifter er overfart
fra Toll- og avgiftsetaten til Skatteetaten

« Uttalelse fra Professor emeritus, dr. juris Frederik Zimmer i hgringsrunden:

1. Utkastet til ny skatteforvaltningslov gir inntrykk av & veere godt gjennomarbeidet og i
det vesentlige logisk utformet. Den endelige dom om slikt ma imidlertid utsta til loven
har veert praktisert en tid; som kjent sitter djevelen i detaljene, ogsa i lovgivningen.
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Noen endringer vil kunne bli vanskelige a forholde seg til...

Uttalelse fra Professor emeritus, dr. juris Frederik Zimmer i hgringsrunden:

At termen «selvangivelse» foreslas ikke viderefert, er vanskeligere a akseptere.

A hesreguud!

n Renter, lan,
. boligpriser og
Skatteetaten Postboks 4305, 8608 Mo i Rana Selvanglvelse 201 5 selvangivelse,

asins 1001 &
for lennstakere og pensjonister mv. Jeg hator a bli

vokson ass!

Fodselsnummer 0101 00 000 00
Skatteklasse 1

Nordmann Kari

Bolignr
Adresse Forklaringer til alle postene og informasjon om hvordan du
Kristiansand endrer p pene, finner du pa no
Guidelines to the tax return, see www.taxnorway.no
Inntekt / Fradrag Rettet til Formue / Gjeld  Rettet til
21 Lonn og tilsvarende ytelser 000 000 5
°
234 Lenn 000 000 o
211 Lenn 000 000 =
3
231 Skattepliktig del av forsikringer 000 §
2:451 Skattepliktig del av forsikringer ooo
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Presentasjon pa Norsk olje & gass’ skatteseminar i mai

9. mai 2016

Hovedpunkter forts.

- Risikoanalyser: Gjennom teamansvar for konkrete konsern, far vi god
kiennskap til det aktuelle konsernet. Erfaring opparbeides ved kontinuitet
av saksbehandlere, og giennom meater med konsernene. Erfaringen som
opparbeides tas med i risikovurderingen i forhold til mulige feil eller mangler
hva angar fremtidig etterlevelse. Kunnskap om konsernets virksomhet
gir oss mulighet til & forsta tilpasninger som gjennomfgres bade av
forretningsmessige og skatte- og avgiftsmessige arsaker.

- Dialog og samarbeid: Vi tar initiativ til mgter for a diskutere konsernets
skatterisiko generelt, eller avholder spesifikke mater om konkrete saker.
Gjennom apenhet og samarbeid far vi avklart saker, eller kartlagt faktum
og synspunkter som kan gi seg utslag i ulik rettsforstaelse med pafglgende
kontorvedtak og evt klagebehandling. Dette gir den neeringsdrivende
nadvendig forutsigbarhet.

.
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Endret ligningssyklus mm for 2015 og fremover

Hva er nytt?

» Oljeskattenemnda opphgrte sin funksjon 1. juli 2015

« OSK fastsetter na ligningen i farste instans (fra
ligningen for 2014)

» Nytt selvangivelsesskjema og elektronisk levering
for farste gang i 2016

» Kortere ligningsperiode
— Ligningen for 2015 legges ut 12. oktober 2016
— Pastandsligning blir hovedregel

Wohoo! Du far
igjen penger pa
skatten!
 Generell endringsadgang pa fem ar

Hilsen

Skatteetaten ‘

— Toarsregelen blir historie

— Mindre behov for «julebrev»

 Bindende forhandsuttalelser avgis av OSK

— Klagerett innfares — men ikke for avgjgrelser om
prising for (konserninternt) gassalg

— Beslutning om a ikke avgi en bindende
forhandsuttalelse kan ikke paklages
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Fravikelser fra selvangivelsen

Prosessen med “ubegrunnede” fravikelser er historie

Fravik fra selvangivelsen skal begrunnes skriftlig
— OSK beslutter fravikelse og skriver vedtak
— Gjelder ikke ved endret pastand

Krav om varsel med en “passende frist” for a uttale seg

- Standardfrist pa tre uker — men med mulighet for forlengelse

Utkast til vedtak sendes skattyter

- Ingen lovpalagt plikt

- Kommentarer til vedtak skal ikke veere en ekstra klagerunde men fortrinnsvis avklare faktum

Konsekvensen av ny prosess
- Ingen grunn for OSK til & pushe gjennom vedtak ved ligningen
- Bedre mulighet for & avklare faktum og diskutere juss
« OSK sier de er apne for & avholde mater med selskapene
- Selskapene far et vedtak & forholde seg til ved en eventuell klage
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Internprisingssaker

Apenhet, dpenhet og dpenhet

« OSK bgr vurdere behovet for a innhente TP dokumentasjon i det enkelte tilfelle
 Selskapene ma veere forberedt pa apenhet, inkludert:

— Videresalgspriser i konsernet

— Samlet oversikt over indirekte belastninger i konsernet

- Finansiell informasjon om selskap i konsernet (Land-for-land rapportering for skatteformal)

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project

- - <l QECDIG20 Base Ercson and Profit Shitting
Aligning Transfer Pricing Freject

Outcomes with Value Transfer Pricing
Creation Documentation and

Country-by-Country
ACTIONS 8-10: 2015 Final Reports Reporting

ACTION " 2015 Fas Report

@) OECD
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Klageprosessen

Nemndsreform — men ikke for oljeselskapenes klagesaker

» Det er opprettet én landsdekkende klagenemnd for skatt og merverdiavgift — Skatteklagenemnda

» Den skal erstatte dagens fem regionale skatteklagenemnder, skatteklagenemdene for de to
sentralskattekontorene og Klagenemnda for merverdiavgift — men ikke Klagenemnda for
petroleumsskatt

« Kravene til nemndmedlemmenes kompetanse skjerpes
» Lovfestet at Skatteklagenemnda er uavhengig og ikke kan instrueres

» Opprettet et eget sekretariat som skal forberede sakene som skal fremlegges for klagenemnda,
lokalisert i Stavanger

* Men det er fortsatt slik (i hvert fall forelapig...) at OSK skal forberede saker som skal fremlegges

.-

for Klagenemnda for petroleumsskatt
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Klageprosessen

Oljeskattekontorets rolle og (formelle) kompetanse fra 1. januar 2017

 Klage sendes til OSK som ogsa er forberedende organ og fremmer saken for Klagenemnda
— Klagefristen utvides til seks uker fra utlegg/vedtak
« OSK kan endre ligningen og egne endringsvedtak nar klagen finnes begrunnet
— Introdusert i ligningsloven i 2013 for andre skattekontor, men vil ogsa gjelde for OSK fra 2017
— Gjelder ogsa ved delvis medhold
- Ved delvis medhold kan den resterende uenigheten klages videre inn for Klagenemnda
* Prosessen med klagenotat viderefares
» Fortsatt mulighet for avklaring av faktum og juss
» Forliksmuligheter?

- Muligheten for a gi delvis (eller fullt...) medhold nar klagen finnes begrunnet gir OSK anledning
til & finne en lgsning
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Klageprosessen

Hva med en uavhengig saksforberedelse?

* Pressemelding fra FIN 8. oktober 2014

Regjeringen foreslar at det opprettes et eget sekretariat underlagt
Skattedirektoratet som skal forberede sakene for nemnda. Det vil sikre at
klagesakene blir vurdert av nye saksbehandlere i et sekretariat som har
distanse til tidligere avgjerelser. Sekretariatet skal ta stilling til alle sakene
som legges fram for nemnda. - For 3 sikre at nemndas reelle uavhengighet
ikke skal kunne trekkes i tvil, foreslar vi a lovfeste at departementet og
Skatteetaten ikke skal kunne instruere sekretariatet i faglige spersmal, sier

finansminister Siv Jensen.

« OSK gis dessuten anledning til & delta i Klagenemndas mgater
— | Klagesaker utenfor petroleumsskatt er det sekretariatet som kan mgte, ikke skattekontoret
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Rettssak eller MAP

Oljeskattekontorets rolle og kompetanse

¢ Sgksmal
— OSK utgver statens partsstilling i ssksmal over Klagenemndas eller OSKs vedtak
- Frist; Seks maneder fra vedtaket er kommet frem til den skattepliktige
- Klagemulighet ma veere uttgmt?
- Uansett adgang til & reise sgksmal nar det er gatt ett ar fra klage ble fremsatt
- OSK «eier» saken — med mulig unntak for intervenering fra FIN
- Prinsippet om riktig ligning forsvinner?
« MAP (Mutual Agreement Procedure) etter skatteavtale
— Aktuelt blant annet i internprisingssaker
— Saken lgftes opp til kompetente myndigheter i de aktuelle land
— FIN er formelt kompetent myndighet
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Frister for endring

Gir utvidet endringsadgang forbedret rettssikkerhet?

 For endringer til ugunst for skattyteren har loven en kortere frist pa to ar som gjelder dersom
skattyteren ikke har gitt uriktige eller ufullstendige opplysninger

“Hensynet til korrekt beskatning tilsier at skattemyndighetene bar ha endringsadgang uavhengig
av om den skattepliktige har oppfylt sin opplysningsplikt»

 Forslag om at det skal gjelde en generell frist pa fem ar for & endre skattefastsettinger

— Fristen skal i utgangspunktet erstatte alle fristene (og fraveer av frister) som gjelder i dag, for
eksempel to-, tre- og tiarsfristen i ligningsloven

- Fristen skal regnes fra utgangen av beskatningsperioden, og avbrytes ved at
skattemyndighetene tar fastsettingen opp til endring

— Begrunnelsen for a utvide toarsfristen slar ikke til for oljeselskapenes ligning

« Fristen utvides til ti ar dersom der er grunnlag for skjerpet tilleggsskatt eller anmeldelse for skatte-
og/eller avgiftssvik

— Men likevel ikke forlenget frist dersom det ikke blir ilagt skjerpet tilleggsskatt eller straff
— @ker risikoen for bruk av skjerpet tilleggsskatt?
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Tilleggsskatt og andre sanksjoner

Redusert tilleggsskatt ved feil fra skattyter og utsatt innbetaling

« Tilleggsskatten («standardstraffen») for feil reduseres fra 30% til 20%
— «Objektiv modell med unnskyldningsgrunner»
— Fortsatt hgy marginalskatt ved feil; 78% + (78% * 20%) = 93,6%
« Vilkar; Uriktig eller ufullstendig informasjon som kan fare til skattemessige fordeler
- Beviskrav; Kvalifisert sannsynlighetsovervekt for de objektive vilkarene
 Pa avgiftsomradet; Ikke lenger noe krav om subjektiv skyld
« Unntak fra tilleggsskatt dersom skattyters forhold ma anses unnskyldelig
- Ingen eksemplifisering som i dag i ligningsloven
« Skjerpet tilleggsskatt pa 40% og 60% for grovt uaktsom eller forsettlig opplysningssvikt
« Tvangsmulkt og overtredelsesgebyr nar opplysningsplikt og ymse andre plikter ikke overholdes

 Effektueringen av tilleggsskatt (og overtredelsesgebyr) utsettes til det foreligger rettskraftig
avgjgrelse

- Men selve skattekravet (og renter) ma fortsatt betales selv om det klages over ligningen
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