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Statsstøtte og skatt

• Utgangspunktet: Statsstøtte er ikke tillatt 
etter EØS-avtalen art 61

• Visse unntak, herunder regional støtte
• Har betydning for 

– differensiert arbeidsgiveravgift
– særbestemmelsen i pskl om raske 

avskrivninger («Snøhvitbestemmelsen»)
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Statsstøtte og skatt

• Nye retningslinjer fra EU-kommisjonen og 
ESA for 2014-2020

• Eksisterende ordninger må godkjennes 
etter nytt regelverk

• Regionalstøtteretningslinjene omfatter nå 
ikke «energisektoren»
– Energiretningslinjene fra EU (9. april) 

unntar oppstrøms petroleumsvirksomhet
• Avklaring 2. juni fra EU-kommisjonen?



Finansdepartementet

Statsstøtte og skatt

• Omtale i Prop. 94 LS (RNB)
«Utviklinga i reglane om tillaten statsstøtte 
gjer det usikkert om ordninga i 
petroleumsskattelova vil bli godkjend av ESA 
for ein ny periode med verknad fra 1. juli 
2014»

• Prop. 118 S (endring av DA og 
kompenserende tiltak)

• Iverksettelsesforbud og 
tilbakebetalingsplikt
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Endringer i klagenemndsordningen på 
skatte- og merverdiavgiftsområdet
• Kritikk mot de regionale skatteklagenemndene

– Nemdene foretar ikke reell prøving av 
skattekontorets vedtak

– Skattekontoret lager innstilling til nemndas 
vedtak

– Spørsmål om nemndsmedlemmene har 
tilstrekkelig faglig kompetanse

– Skattyter har ikke rett til å møte i nemnda

• Politisk ønske om endring
– Dok. 8-forslag
– Stoltenberg-regjeringen 
– Solberg-regjeringen 
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Høringsnotat 28. april 2014

• Landsdekkende nemnd for skatt og merverdiavgift, 
«Skatteklagenemnda»

• Erstatter klagenemndene for:
– de fem regionale skattekontorene
– SFS og SFU
– MVA

• Petroleumsskattenemndene og Svalbard ikke 
omfattet

• Riksskattenemnda oppheves
• Skjerpede krav til kompetanse
• Saksforberedende organ underlagt SKD



Finansdepartementet

Høringsnotat 28. april 2014

• Lovfeste at alle klagenemndene på skatteområdet 
er uavhengige og ikke kan instrueres:

§ 2-4a Nemndenes uavhengige stilling
(1) Departementet, Skattedirektoratet, 
skattekontoret og Oljeskattekontoret kan ikke 
instruere Skatteklagenemnda, Oljeskattenemnda 
og Klagenemnda for petroleumsskatt generelt 
eller i enkeltsaker.
(2) Med unntak av endringsadgangen etter§ 9-5 
nr. 1, kan departementet og 
ligningsmyndighetene ikke endre vedtak fra 
Skatteklagenemnda og Klagenemnda for 
petroleumsskatt.

Endringer i klagenemndsordningen
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Forslag til nemndsstruktur 

• En leder (med nestleder)
• Flere alminnelige avdelinger

– Tre medlemmer
– Skriftlig behandling
– Avgjøre ved enighet
– Kan sende saken videre til stor avdeling

• Minst én stor avdeling
– Fem medlemmer
– Behandling i møte

• Avdelingene kan spesialiseres
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Skattekontorets
vedtak

Klage

Skattekontorets
vurdering av klagen

Redegjørelse

Sekretariatets 
vurdering av klagen

Innstilling

Alminnelig avdeling (skriftlig 
behandling)

Videresending

Stor avdeling
(behandling i  møte)

Endelig vedtak

Kan instrueres

Kan ikke 
instrueres
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Nemndsmedlemmene – kompetanse og 
oppnevning 

• Strengere krav til nemndsmedlemmenes 
faglig kompetanse
– Leder og nestleder skal fylle vilkårene for å 

være tingrettsdommer 
– De øvrige medlemmene skal ha utdannelse 

og arbeidserfaring som jurist, økonom, 
statsautorisert eller registrert revisor

• Nemndas medlemmer oppnevnes av FIN 
• Ulike interesseorganisasjoner kan foreslå 

kandidater
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Møterett i nemnda (stor avdeling)

• Sekretariatet skal føre protokoll og utføre 
andre administrative oppgaver når nemnda 
(stor avdeling) har møter

• Sekretariatet kan presentere / avklare saken 
på overordnet nivå hvis nemnda ber om det

• Skattyter skal fortsatt ikke ha møterett
• Nemnda kan i den enkelte sak bestemme at 

skattyter skal få anledning til å møte
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Enklere regler for DLS

• Høringsnotat 15. mai 2014
• Formål: Forenkle reglene
• Noen forslag: 

– Oppheve stedbundet skattlegging av 
inntekt fra DLS hos personlige deltakere

– Oppheve fradragsrammen for 
kommandittister og stille deltakere i IS

– Innskuddsmåling pr. 31.12
– Egne regler om skattemessig oppløsning
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Skatteutvalget
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Skatteutvalget

• Overskuddsflytting: Relativt høy formell 
selskapsskattesats gjør det lønnsomt å 
flytte overskudd ut av Norge.

• Investeringer: Forholdsvis høye effektive 
selskapsskattesatser øker kravet til 
avkastning ved å investere i Norge.

• Forskjellsbehandling av 
finansieringsformer, jf. mandatet: Gjeld 
favoriseres i selskapsskatten ved at 
rentekostnader er fradragsberettiget
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Skatteutvalget

• Tilleggsmandat fra finmin. Jensen
– Avskrivninger
– Proveny

• Noen utfordringer mv.: 
– Må vurdere person- og 

selskapsbeskatningen i sammenheng
– Forslagene bør ikke øke insentivene til 

inntektsskifting
– ACE og CBIT kan gi store systemendringer
– Provenyvirkninger og inndekningsforslag



Finansdepartementet

Skatteutvalget

• Innstilling fra det svenske utvalget (12.6)
– Provenynøytralt

• Hovedforslag:
– Nekte fradrag for rentekostnader, fjerne 

dagens rentebegrensningsregel
– Kapitalfradrag 25 pst av skm. overskudd
– I praksis senkes skattesatsen fra 22 pst til 

16,5 pst. 
– Ingen endringer i personbeskatningen eller 

for personlig næringsdrivende
– Sjablongskatt for finansiell sektor
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Skatteutvalget

• Alternativt forslag fra Sverige: 
– Senke skattesatsen fra 22 til 18,5 pst.
– Rentebegrensningsregelen suppleres med 

regler som kan minne om den norske 
bestemmelsen

• Det svenske forslaget kan gi 
ringvirkninger for det norske systemet

• Frist for Scheel-utvalget er 15. oktober


