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Agenda 

• Gjennomgang av ny lovgivning 
•  Litt om tolkningsspørsmål 
• Mulige konsekvenser av ny lovgivning 
• Videre utvikling 
 Scheel-utvalget 
  Insentiver i modne områder? 



Endring av skattesatser og friinntektssats 
• Revidert nasjonalbudsjett for 2013 
  Alminnelig skattesats 28=>27%, særskattesats 50=>51% 
− Gjeldende fra 01.01.2014 

  Friinntekt redusert fra 30% til 22% (7.5% => 5.5% årlig) 
− Gjeldende på investeringer fra 05.05.2013 

  Overgangsregel friinntekt 
−  Investeringer i produksjonsinnretninger mv som omfattes av PUD levert OED før 

5. mai 2013; 
−  Investeringer i rørledninger og prosesseringsinnretninger mv som omfattes av 

PAD levert OED før 5. mai 2013; 
−  Tilsvarende investeringer som omfattes av søknad om fritak fra PUD eller PAD 

levert OED før 5. mai 2013; 
−  Tilsvarende investeringer som omfattes av søknad om godkjenning av vesentlige 

avvik eller endring av godkjent PUD eller PAD, levert OED før 5. mai 2013 
o  Første ledd gjelder bare kostnader pådratt senest i året for produksjonsstart for 

petroleumsforekomsten eller året for driftsstart for innretningen. Hvis plan eller søknad etter første 
ledd gjelder tilleggsinvestering på petroleumsforekomst som allerede er i produksjon, omfatter 
første ledd bare kostnader pådratt senest i året for driftsstart for tilleggsinvesteringen. 

o  Departementet kan gi forskrift til utfylling og gjennomføring av denne overgangsbestemmelsen, 
herunder fastsette hva som skal regnes som produksjonsstart eller driftsstart etter annet ledd for 
plan eller søknad som omfatter flere trinn eller petroleumsforekomster. 



Endring av skattesatser og friinntektssats forts 

• Finanskomiteens innstilling 
  Flertallet støttet regjeringens forslag 
  Fremskrittspartiet støttet ikke endring i friinntekt 
 Høyre + Krf: 

«Disse medlemmer mener at stabilitet og forutsigbarhet er en av Norges fremste 
konkurransefortrinn, og er kritisk til mangelen på prosess mot næringen og grundig 
vurdering av konsekvensene i forkant av beslutningen.» 
«Disse medlemmer har merket seg næringens sterke bekymring over at effektene av 
innstrammingene ikke er tilstrekkelig belyst og forutsetter derfor at departementet følger 
nøye med på aktivitetsnivået fremover. Det vil være naturlig at det legges frem grundigere 
analyser av effektene på bl.a. haleproduksjon, utnyttelse av eksisterende infrastruktur og 
økt utvinningsgrad fra eksisterende felt.» 
«En overgangsregel som sikrer at de foreslåtte endringene ikke får tilbakevirkende kraft, 
er riktig og viktig. Det betyr samtidig at oljeselskapene vil måtte forholde seg til forskjellige 
skattesatser avhengig av når beslutningen om utbygging ble tatt, i mange år fremover. 
Disse medlemmer vil dermed også se det som naturlig om departementet vurderer 
konsekvensene av å gi fremtidige utbygginger som i stor grad benytter seg av 
eksisterende infrastruktur, samme friinntektssats som den som gjaldt før 5. mai 2013.» 
«Disse medlemmer vil be regjeringen å komme tilbake i budsjettet for 2014 med en 
grundigere vurdering av konsekvensene av regjeringens forslag om endring av 
friinntekten i kombinasjon med en økt særskatt og en vurdering av andre forslag som kan 
øke utvinningsgraden i felt i drift.» 
 
 
 
 
 
 
 



Forskrift til overgangsregel + endring i lovregel 

• Høringsforslag 12.12.2013 
• Endring i lovregel 
  I de tilfeller der det er nødvendig sammenheng mellom et utbyggings- 

og rørledningsprosjekt blir samlet prosjekt omfattet av 
overgangsregelen selv om bare plan for den ene delen er innkommet 
til OED før 05.05.2013   => «Polarled-regel» 

 Endelig tidsbegrensning 
−  Investeringer utover år 2020 kan ikke bli omfattet av overgangsregelen 
=> Siste år i med friinntekt under overgangsregel vil være 2023 

• Forskrift til overgangsregel 
 Definisjon av «produksjonsstart for petroleumsforekomsten» (§1) 
 Definisjon av «driftsstart for innretningen» (§2) 
 Klargjøring av skriftlig underretning (§3) 
 Virkning fra 05.05.2013 

• Vedlegg til høringsnotatet: OED’s liste over prosjekter der PUD/
PAD er innkommet før 05.05.2013 



Definisjon «produksjonsstart for petroleumsforekomsten» 

• Produksjonsstart for petroleumsforekomsten etter 
overgangsregelen er det tidspunktet petroleum fra den først 
produserende brønnen føres inn i innretningens prosessystem.  

• Hvis planen eller søknaden omfatter utbygging av flere 
petroleumsforekomster, er produksjonsstart etter 
overgangsregelen det tidspunktet petroleum fra den først 
produserende brønnen på den først produserende forekomsten 
føres inn i innretningens prosessystem.  



Definisjon av «driftsstart for innretningen» 

• Driftsstart for innretningen etter overgangsregelen er det 
tidspunktet innretningen tas i ordinær bruk.  

• Hvis planen eller søknaden omfatter flere innretninger, er 
driftsstart etter overgangsregelen det tidspunktet den første 
innretningen tas i ordinær bruk.  

• En produksjonsbrønn utgjør en separat innretning.  



Forskrift til overgangsregel + endring i lovregel forts 

• Forskrift vedtatt 25.04.2014 
•  Identisk med høringsforslag, med ett unntak: 
 Virkning fra 01.01.2014 

• Forslag om lovendring fremmet i RNB 2014 
  Identisk med høringsforslag, men med følgende tillegg: 
«Endringen under I gjelder ikke for kostnader til erverv av driftsmiddel som nevnt i 
petroleumsskatteloven § 3 b beliggende i en EØS-stat, men som ikke er omfattet av plikten 
til å levere plan eller søknad etter petroleumsloven § 4-2 eller § 4-3. Dette gjelder likevel 
bare dersom investeringen er av en slik karakter, og er kommet i en slik fase, at den ville ha 
oppfylt ett av alternativene i ledd nr. 1 bokstav a til d dersom investeringen var omfattet av 
petroleumsloven § 4-2 eller § 4-3.» 
  Antas å imøtekomme høringsuttalelse fra en gruppe eiere i Gassled vedr utbygging av 

Gassco Emden Project (GEP) i Tyskland 
−  Anfører at utenlandsinvesteringer kan falle utenfor petroleumslovens virkeområde, til tross for at 

petroleumsskatteloven kan komme til anvendelse på samme område. 
−  Dersom GEP behandles annerledes enn «norske investeringer» vil det etter eiernes syn være en 

diskriminering som ikke er tillatt etter Norges EØS-rettslige forpliktelser 



Tolkningsspørsmål - virkningstidspunkt 

• Virkningstidspunkt for forskrift ble satt til 01.01.14 
• Overgangsregelen for friinntekt gjeldende fra 05.05.13 
• Hvilken rettsstilling står perioden 05.05.13-01.01.14 i? 
 Analogisk anvendelse? 
 Men hvilken betydning har da virkningstidspunktet, hvis man uansett 

skal anvende reglene analogt i forutgående periode? 
 Eksempel: Definisjon av produksjonsstart 
− Betydelig tolkningsrom i opprinnelig regel 
− Svært snevert tolkningsrom i forskrift 
o  «Petroleum fra den først produserende brønnen føres inn i innretningens 

prosessystem» 

− Kan argumentere for en videre definisjon av Produksjonsstart i 2013 enn det 
forskriften tilsier?   



Tolkningsspørsmål - Driftsstart – ordinær bruk 

• Driftsstart for innretningen etter overgangsregelen er det 
tidspunktet innretningen tas i ordinær bruk 

• OSK høringsuttalelse 
Men det kan kanskje tenkes spesielle tilfeller der avgrensningen ikke er helt 
klar. F.eks. kan man ha tilfeller der en innretning ikke fungerer som planlagt, 
men at (deler av) innretningen likevel benyttes i driften samtidig som feil og 
svakheter utbedres. For at avgrensningen skal være enkel å praktisere må 
driftsstart for innretningen også anses å være inntruffet i dette tilfellet, men 
enkelte vil kanskje ikke betrakte bruken i denne perioden som "ordinær bruk". 



Tolkningsspørsmål - Forholdet mellom driftsstart og produksjonsstart 

• Første ledd gjelder bare kostnader pådratt senest i året for 
produksjonsstart for petroleumsforekomsten eller året for 
driftsstart for innretningen. Hvis plan eller søknad etter første 
ledd gjelder tilleggsinvestering på petroleumsforekomst som 
allerede er i produksjon, omfatter første ledd bare kostnader 
pådratt senest i året for driftsstart for tilleggsinvesteringen. 

⇒ For nye felt er det produksjonsstart som vil være kriteriet for 
tidsavgrensningen 

⇒  For tilleggsinvesteringer på produserende felt er det driftsstart 
som vil være kriteriet for tidsavgrensningen 
 Også for IOR brønner? 
− Vil kriteriet da bli «petroleum føres inn i innretningens prosessystem» for 

nye brønner og «ordinær bruk» for IOR brønner? 



Tolkningsspørsmål – Investeringer mai 2013 

•  Investeringer f.o.m. 5. mai skal behandles etter nye regler 
• Selskaper er hovedsakelig opptatt av periodisering pr måned 
•  Lite trolig at operatører har vilje/evne/kapasitet til å foreta 

korrekt daglig periodisering 
• Bruk av 4/31 og 27/31 trolig mest vanlig 
• Vil myndighetene bruke ressurser på å kontrollere periodisering 

rundt tidspunktet for nye regler for å undersøke om investeringer 
er korrekt allokert før/etter nye regler? 
 Særlig for prosjekter der det er store investeringsposter i mai 2013?  



Tolkningsspørsmål – OEDs liste over prosjekter 

• Som vedlegg til høringsutkast om forskrifter til overgangsregel 
ble OED’s liste over prosjekter der PUD/PAD etter petrl 4-2 og 
4-3 var innkommet før 5. mai 2013 

•  Ikke nødvendigvis uttømmende 
• Prosjekter som oppfyller kriteriene vil måtte være omfattet selv 

om de ikke er på listen 
• Statoil og Marathon har i sine høringsuttalelser tatt opp flere 

prosjekter som burde vært på listen 



Mulige konsekvenser av ny lovgivning (1) 

• Svekket tiltro til stabiliteten i norsk petroleumsskattesystem 
 Høyere risikotillegg i avkastningskrav (landrisiko-økning)? 
 Selskapene må ta høyde for at Finansdepartementet mener å ha 

teoretisk belegg for at friinntekten bør være betydelig lavere og at 
overgangsregler ikke nødvendigvis vil beskytte besluttede 
investeringer 

 Manglende høring 



Mulige konsekvenser av ny lovgivning (2) 

• Samfunnsøkonomisk lønnsomme prosjekter vil ikke bli 
gjennomført 
 Prosjekter som fra myndighetenes side er ønskelige vil ikke møte 

selskapenes krav til avkastning 
− Kontantstrøm går ned pga lavere friinntekt 
− Avkastningskrav går opp pga risikotillegg 
=> Marginale prosjekter rammes dobbelt opp   

 Er høyre og venstre hånd uenige? 
− OED og Petoro presser på for å igangsatt IOR prosjekter og utbygginger 
o  Antatt lønnsomme etter myndighetenes avkastningskrav?? 

− Finansdepartementet gjør det enda vanskeligere å skulle få igjennom de 
samme prosjektene 
o  Vil ikke være lønnsomme etter selskapenes beregningsmetoder 

 











Videre utvikling – Scheel utvalget 

• Opprettet 15. mars 2013 
  8 medlemmer 
  Frist for levering 15.10.14 

• Fokusområder 
 Skattesats 
  Tiltak mot overskuddsflytting 
 Skattemessig behandling av gjeld og egenkapital 
  Fritaksmetoden 
 Vektlegging av mer immobile skattegrunnlag 
 Vurdere avskrivningsregler og satser (tilleggsmandat Regj. Solberg) 
 Et forslag kan inneholde skattelettelse (tilleggsmandat Regj. Solberg) 

•  Ingen direkte provenybetydning for olje & gass 
 Evt redusert skattesats oppveies med økt særskatt 



Videre utvikling – Scheel-utvalget - forts 

• Mulige implikasjoner for petroleumsindustrien 
 Hvis selskapsskattesats reduseres og særskattesats øker, vil verdien 

av friinntekt øke 
− Andre tiltak for å «nøytralisere» reduksjonen i skatteinntekt? Nøytralt sett fra 

selskapenes side? 
  Likebehandling av gjeld/egenkapital 
− Hva skjer med friinntekt hvis normalavkastningen skjermes? 

 Endring i avskrivningsregler 
− Vil også gjelde petroleumssektoren for eiendeler som avskrives etter 

ordinære regler 
  Tiltak mot overskuddsflytting.  
− Fortsatt høyt fokus på transfer pricing. 



Videre utvikling – insentiv i modne områder 

Uttalelse fra Høyre/Krf i Finanskomiteen innstilling til RNB 2013 



Videre utvikling – insentiv i modne områder 

• Vil man kunne få egne insentiver for investeringer i tilknytning til 
eksisterende infrastruktur? 
 Brønner? 
 Annen IOR? 
 Satelitter? 

• Treffsikkerhet i forhold til hvilke prosjekter som er marginale og 
hvilke prosjekter som inneholder betydelig grunnrente? 

• Mulige insentiver 
  «gammel» friinntektssats 
 Volumfradrag 
− Etablering av «baseline» 
−  Insentiv for IOR/EOR som bringer produksjon over «baseline»  

 U.K. Brown field allowance 
− Selskaper skjermes for høy skattesats for et gitt volum 
− Småfelt, dypvann, HTHP, heavy oil etc 
−  Ingen endring i marginalskattesats 



Men….. 

• Høyre, FrP og KrF hadde likevel ingen betenkeligheter med 
å vedta forskrifter for overgangsregel som rammet 
brønnprogrammer for 80 mrd kroner med tilbakevirkende 
kraft… 


